
Глава 1

ОХРАНА ТРУДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса (ТК) Российской 
Федерации (РФ) под охраной труда понимают систему сохранения 
жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности, 
включающую правовые, социально-экономические, организационно-
технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, 
реабилитационные и иные мероприятия.

Основными направлениями государственной политики в области 
охраны труда являются:

 • обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;
 • принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РФ, законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов РФ в области охраны труда, а также федеральных целевых, 
ведомственных целевых и территориальных целевых программ 
улучшения условий и охраны труда;
 • государственное управление охраной труда;
 • федеральный государственный надзор за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права, включающий проведение проверок 
соблюдения государственных нормативных требований охраны 
труда;
 • государственная экспертиза условий труда;
 • установление порядка проведения специальной оценки условий 
труда и экспертизы качества проведения специальной оценки 
условий труда;
 • содействие общественному контролю за соблюдением прав и закон ных 
интересов работников в области охраны труда;
 • профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья ра -
ботников;
 • расследование и учет несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний;
 • защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также 
членов их семей на основе обязательного социального страхования 
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работников от несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний;
 • установление гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) 
опасными условиями труда;
 • координация деятельности в области охраны труда, охраны окру-
жающей среды и других видов экономической и социальной 
деятель ности;
 • распространение передового отечественного и зарубежного опыта 
работы по улучшению условий и охраны труда;
 • участие государства в финансировании мероприятий по охране 
труда;
 • подготовка специалистов по охране труда и их дополнительное 
профессиональное образование;
 • организация государственной статистической отчетности об усло-
виях труда, а также о производственном травматизме, профессио-
нальной заболеваемости и об их материальных последствиях;
 • обеспечение функционирования единой информационной системы 
охраны труда;
 • международное сотрудничество в области охраны труда;
 • проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей 
создание безопасных условий труда, разработку и внедрение безопас-
ных техники и технологий, производство средств индивидуальной 
и коллективной защиты работников;
 • установление порядка обеспечения работников средствами инди-
видуальной и коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми 
помещениями и устройствами, лечебно-профилактическими сред-
ствами за счет средств работодателей.

Реализация основных направлений государственной политики в об -
ласти охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов 
государственной власти Российской Федерации, органов государственной 
власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, работодателей, 
объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их 
объединений и иных уполномоченных работниками представительных 
органов по вопросам охраны труда.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНОЙ ТРУДА

Государственное управление охраной труда осуществляется Прави -
тельством РФ непосредственно или по его поручению федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
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регулированию в сфере труда1, а также другими федеральными орга нами 
исполнительной власти в пределах их полномочий (статья 216 ТК РФ).

Федеральные органы исполнительной власти, которым предоставлено 
право осуществлять отдельные функции по нормативно-правовому регу-
лированию, специальные разрешительные, надзорные и контрольные 
функции в области охраны труда, обязаны согласовывать принимаемые 
ими решения в области охраны труда, а также координировать свою 
деятельность с федеральным органом исполнительной власти, осуществля-
ющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Государственное управление охраной труда на территориях субъектов 
РФ осуществляется федеральными органами исполнительной власти 
и органами исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда 
в пределах их полномочий. Отдельные полномочия по государственному 
управлению охраной труда могут быть переданы органам местного 
само управления в порядке и на условиях, которые определяются феде-
ральными законами и законами субъектов РФ.

В целях государственного управления охраной труда Правитель-
ство РФ, уполномоченные федеральные органы исполнительной власти:

 • обеспечивают разработку нормативно-правовых актов, определя-
ющих основы государственного управления охраной труда;
 • разрабатывают федеральные целевые программы улучшения усло-
вий и охраны труда и обеспечивают контроль за их выполнением;
 • устанавливают порядок организации и проведения обучения 
по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, 
проверки знания ими требований охраны труда, а также порядок 
организации и проведения обучения оказанию первой помощи 
пострадавшим на производстве, инструктажа по охране труда, 
стажировки на рабочем месте;
 • устанавливают порядок осуществления государственной эксперти зы 
условий труда, порядок проведения специальной оценки условий 
труда и порядок подтверждения соответствия организации работ 
по охране труда государственным нормативным требованиям охраны 
труда;
 • разрабатывают меры экономического стимулирования деятель-
ности работодателей по обеспечению безопасных условий труда;
 • обеспечивают взаимодействие федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, объединений 

1 В настоящее время федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере труда, является Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации 
(Минтруд России).
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работодателей, профессиональных союзов и их объединений по вопро-
сам реализации государственной политики в области охраны труда;
 • координируют научно-исследовательские работы в области охраны 
труда и обеспечивают распространение передового отечественного 
и зарубежного опыта работы по улучшению условий и охраны труда;
 • организуют международное сотрудничество в области охраны труда;
 • исполняют иные полномочия в сфере государственного управления 
охраной труда в соответствии с федеральными законами и иными 
нормативно-правовыми актами РФ.

В целях государственного управления охраной труда органы испол-
нительной власти субъектов РФ в области охраны труда:

 • обеспечивают реализацию на территории субъекта РФ государ-
ственной политики в области охраны труда и федеральных целевых 
программ улучшения условий и охраны труда;
 • разрабатывают и утверждают территориальные целевые программы 
улучшения условий и охраны труда и обеспечивают контроль их 
выполнения;
 • организуют проведение на территории субъекта РФ в установленном 
порядке обучения по охране труда работников, в том числе руко-
водителей организаций, проверки знания ими требований охраны 
труда, а также проведение обучения оказанию первой помощи 
пострадавшим на производстве, инструктажа по охране труда, 
стажировки на рабочем месте;
 • осуществляют на территории субъекта РФ в установленном порядке 
государственную экспертизу условий труда, организуют проведение 
специальной оценки условий труда и проведение подтверждения 
соответствия организации работ по охране труда государственным 
нормативным требованиям охраны труда;
 • организуют сбор и обработку информации о состоянии условий 
и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность 
на территории субъекта РФ;
 • исполняют иные полномочия в сфере государственного управления 
охраной труда, не отнесенные к полномочиям федеральных орга-
нов исполнительной власти, в соответствии с законами и иными 
нормативно-правовыми актами субъектов РФ.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОХРАНЫ ТРУДА

Законодательство в сфере охраны труда основывается на Конститу-
ции РФ и состоит из федеральных законов, иных нормативно-правовых 
актов РФ, законов и иных нормативно-правовых актов субъектов РФ. 



12  Глава 1

Основополагающим законодательным актом в этой области является 
ТК РФ.

Государственными нормативными требованиями охраны труда, содер-
жащимися в законах и иных нормативно-правовых актах РФ и субъек-
тов РФ, устанавливаются правила, процедуры, критерии и нормативы, 
направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе 
трудовой деятельности. Указанные требования охраны труда обязатель-
ны для исполнения всеми юридическими и физическими лицами при 
осуществлении ими любых видов деятельности.

Порядок разработки, утверждения и изменения подзаконных нор-
мативно-правовых актов, содержащих государственные нормативные 
требования охраны труда, в том числе стандарты безопасности труда, 
устанавливается Правительством РФ с учетом мнения Российской 
трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отно-
шений. В настоящее время действует Постановление Правительства РФ 
от 27.12.2010 № 1160 «Об утверждении положения о разработке, утверж-
дении и изменении нормативно-правовых актов, содержащих госу-
дарственные нормативные требования охраны труда». В соответствии 
с ним к нормативным правовым актам, содержащим государственные 
нормативные требования охраны труда, относятся:

 • стандарты безопасности труда;
 • правила и типовые инструкции по охране труда;
 • государственные санитарно-эпидемиологические правила и нор-
мативы [санитарные правила и нормы (СанПиН), санитарные 
нормы, санитарные правила (СП) и гигиенические нормативы, 
устанавливающие требования к факторам рабочей среды и трудового 
процесса].

ОБЯЗАННОСТИ РАБОТОДАТЕЛЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
БЕЗОПАСНЫХ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА

В соответствии со статьей 212 ТК РФ обязанности по обеспечению 
безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя, который 
обязан обеспечить:

 • безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, 
оборудования, осуществлении технологических процессов, а также 
применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;
 • создание и функционирование системы управления охраной труда 
(СУОТ);
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 • применение прошедших обязательную сертификацию или декла-
рирование соответствия в установленном законодательством РФ 
о техническом регулировании порядке средств индивидуальной 
и коллективной защиты работников;
 • соответствующие требованиям охраны труда условия его на каждом 
рабочем месте;
 • режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым 
законодательством и иными нормативными правовыми актами, 
содержащими нормы трудового права;
 • приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной 
одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной 
защиты (СИЗ), смывающих и обезвреживающих средств, прошед-
ших обязательную сертификацию или декларирование соответствия 
в установленном законодательством РФ о техническом регулирова-
нии порядке, в соответствии с установленными нормами работни-
кам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями 
труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных 
условиях или связанных с загрязнением;
 • обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и ока-
занию первой помощи пострадавшим на производстве, проведение 
инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и про-
верки знания требований охраны труда;
 • недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке 
обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку 
знаний требований о храны труда;
 • организацию контроля состояния условий труда на рабочих местах, 
а также за правильностью применения работниками средств инди-
видуальной и коллективной защиты;
 • проведение специальной оценки условий труда в соответствии 
с законодательством о специальной оценке условий труда;
 • в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового 
права, организовывать проведение за счет собственных средств 
обязательных предварительных (при поступлении на работу) 
и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских 
осмотров, других обязательных медицинских осмотров, обязатель-
ных психиатрических освидетельствований работников, внеоче-
редных медицинских осмотров, обязательных психиатрических 
освидетельствований работников по их просьбам в соответствии 
с медицинскими рекомендациями с сохранением за ними места 
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работы (должности) и среднего заработка на время прохождения 
указанных медицинских осмотров, обязательных психиатрических 
освидетельствований;
 • недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей 
без прохождения обязательных медицинских осмотров, обяза-
тельных психиатрических освидетельствований, а также в случае 
медицинских противопоказаний;
 • информирование работников об условиях и охране труда на рабо-
чих местах, о риске повреждения здоровья, предоставляемых им 
гарантиях, полагающихся им компенсациях и СИЗ;
 • предоставление федеральным органам исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, 
федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному 
на осуществление федерального государственного надзора за соблю-
дением трудового законодательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, другим федеральным 
органам исполнительной власти, осуществляющим государственный 
контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, органам 
исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда, 
органам профсоюзного контроля за соблюдением  трудового законо-
дательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, 
информации и документов, необходимых для осуществления ими 
своих полномочий;
 • принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению 
жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, 
в том числе по оказанию пострадавшим первой помощи;
 • расследование и учет в установленном настоящим Кодексом, дру-
гими федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами РФ порядке несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний;
 • санитарно-бытовое обслуживание и медицинское обеспечение 
работников в соответствии с требованиями охраны труда, а также 
доставку работников, заболевших на рабочем месте, в медицинскую 
организацию в случае необходимости оказания им неотложной 
медицинской помощи;
 • беспрепятственный допуск должностных лиц федерального орга-
на исполнительной власти, уполномоченного на осуществление 
федерального государственного надзора за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
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нормы трудового права, других федеральных органов исполнитель-
ной власти, осуществляющих государственный конт роль (надзор) 
в установленной сфере деятельности, органов исполнительной 
власти субъектов РФ в области охраны труда, органов Фонда 
социального страхования РФ, а также представителей органов 
общественного контроля в целях проведения проверок условий 
и охраны труда и расследования несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний;
 • выполнение предписаний должностных лиц федерального орга-
на исполнительной власти, уполномоченного на осуществление 
федерального государственного надзора за соблюдением трудов ого 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, других федеральных органов исполнитель-
ной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор) 
в установленной сфере деятельности, и рассмотрение представлений 
органов общественного контроля в установленные настоящим 
Кодексом, иными федеральными законами сроки;
 • обязательное социальное страхование работников от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
 • ознакомление работников с требованиями охраны труда;
 • разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для 
работников с учетом мнения выборного органа первичной проф-
союзной организации или иного уполномоченного работниками 
органа в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ, для принятия 
локальных нормативных актов;
 • наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих 
требования охраны труда в соответствии со спецификой своей 
деятельности.

ОБЯЗАННОСТИ РАБОТНИКА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА

В соответствии со статьей 214 ТК РФ работник обязан:
 • соблюдать требования охраны труда;
 • правильно применять средства индивидуальной и коллективной 
защиты;
 • проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения 
работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, 
инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку 
знаний требований охраны труда;
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 • немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего 
руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью 
людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производ-
стве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе 
о проявлении признаков острого профессионального заболевания 
(отравления);
 • проходить обязательные предварительные (при поступлении на ра -
боту) и периодические (в течение трудовой деятельности) меди-
цинские осмотры (обследования), а также проходить внеочередные 
медицинские осмотры (обследования) по направлению работо-
дателя в случаях, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными 
законами.
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